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RESOLUCION Ns> 33 18

POR LA CUAL SE RESUEVE UNA SOLICITUD DE PRORRROGA DE LA CONCESION
Y SE IMPONE UNA MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
AMBIENTE

En uso de sus facultades legales; en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el
Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1541 de 1978, en concordancia con el Acuerdo 257
del 30 de noviembre de 2006, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de diciembre de
2006 y la Resolucién 110 del 31 de enero de 2007 vy,

CONSIDERANDO:
ANTECENDENTES:

Que mediante Resolucién No 187 del 04 de marzo de 1999, el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, otorgo
concesién de aguas subterraneas a favor de la ASOCIACION DE VECINOS DE SAN
SEBASTIAN, para ser derivada de un pozo profundo, identificado con el codigo 22-0091,
en las coordenadas topogréficas 1.024.573N/1.002.468 E del predio ubicado en el
kilémetro 15, Via Guaymaral, localidad de Suba, por el término de cinco (05) afios, para
consumo dom éstico y riego.

Que dicha Resolucion fue notificada personalmente el 06 de abril de 1999 y con
constancia de ejecutoria del 14 de abril siguiente.

Que mediante comunicacidn identificada con el nimero 2003ER7048 del 26 de febrero de
2004, el representante legal de la ASOCIACION DE VECINOS DE SAN SEBASTIAN,
solicitd, ante el DAMA, iniciar el tramite de prorroga de la concesién de explotacion de
aguas subterraneas otorgada mediante Resolucién No 197 del 04 de marzo de 1999.

Que, mediante radicado No 2004ER13810 del 22 de abril de 2004, la peticionaria aportd
los estudios y documentos exigidos por la Entidad para tramitar la peticién de prérroga de
concesion de aguas.

Que la Subdireccion Ambiental Seclorial del Departamento Administrativo del. Medio
Ambiente, DAMA, hoy Secretaria Distrital de Ambiente, mediante memorande 1562 del 07
de julio de 2004 informé que se habia practicado la precitada prueba de bombeo.

Que mediante derecho de peticion No 2005ER41864 det 15 de noviembre de 2003, la
Asociacion solicité un pronunciamiento respecto a la solicitud de prorroga presentada
mediante radicados Nos 2004ER7048 del 26 de febrero de 2004 y 2004ER13810 del 22
de abril de 2004, e! cual fue resuelto mediante oficio No 2005EE27348 del 28 de
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noviembre de 2005, indicidndole que los estudios presentados para evaluar dichas
peticiones fueron aportades luego de vencida la concesion.

FUNDAMENTOS TECNICOS

Que, mediante concepto técnico No 5587 del 29 de junio de 2006, ia Subdireccion
Ambiental Sectorial del Departamento Administrativo del Medio Ambiente, DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente se pronuncié respecto de las diferentes solicitudes de
prérroga de la siguiente manera:

6. EVALUACION AMBIENTAL

"E} servicio de acueducto prestado a las viviendas ubicadas en el predio de la
hacienda tiene como fuente de abastecimiento of agua del pz-22-91, por esta
razén se deben determinar las implicaciones jurldicas que tiene la prestacion del
servicio cuande la fuente de abastecimiento no cuenta con concesién vigente,
teniendo como agravante que en el expediente no se encuentra el permiso de /a
Secretarla de Salud, que es el documento que certifica que las caracteristicas del
agua son aptas para consumo humano”.

“Para el pz-22-0091 se encuentra que se han consumido 45733 m3 desde sl 24
de junio de 2004 hasta el 26 de abril de 2006 fecha de la ultima lectura tomada por
el DAMA.."

“Teniendo en cuenta que el usuario ha aprovechado confinuamente el pozo sin
contar con la comrespondiente concesién, se deben realizar las actuaciones
jurldicas pertinentes con el fin de sancionar dicho acto y ordenar el seifamianto
temporal del pozo, para evilar que el aprovecharmiento del recurso continie.”

"Es importante anotar gue la solicitud de prorroga que contiens los documentos y
estudios técnicos requeridos para su evaluacion se presenté mediante el radicado
2004ER138B10 def 22 de abril de 2004, fecha en que la concesion ya se
encontraba vencida, sin embargo en alencion a dicha solicitud el radicado es
remitido por la Subdireccion Ambiental Sectorial a la Subdireccion Juridica, con
memoranhdo 1561 de 2004, para que evalie su viabifidad juridica, por lo tanto
ratificando ef mencionado memorando se encuentra necesario que se realice un
pronunciamiento juridico oficial en ef que se niegue la prorroga de la concesién,
dada su extemporaneidad, advirtiendo al usuario que fa informacion técnica
presentada se tendrd en cuenta en el momento que se presente una solicitud de
nueva concesion.”

Que asi mismo, la Oficina de Control de Calidad y Uso del Agua de esta Entidad emiti6 el
concepto técnico No 1975 del 07 de febrero de 2007 y establecié que:

Reitera lo consignado en el concepto técnico 5587 del 29 de junio de 2006 de
febrero de 2004 respecto a “ordenar el selfamiento temporal del pozo debido & que
se encuenlira sin concesidn vigente y tomar las acciones sancionalorias
pertinentes contra el propietario del pozo pz-22-0021 por la explotacion de
aproximadamente 64526 metros cubicos de agua subterranea sin contar con
concesién vigente.”
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- Asi mismo verifica qué documentos presentados en la solicitud de prorroga sirven
en el evento en que se presente una nueva solicitud de concesion de aguas u
cudles deben aportarse actualizados. Los documentos aportar nuevamente se
relacionaran en la parte resolutiva de esta providencia,

FUNDAMENTOS JURIDICOS
SOLICITUD DE PRORROGA DE LA CONCESION

Que revisados los antecedentes que tienen que ver con el tramite de prérroga de la
concesién de aguas otorgada mediante Resolucidn 197 del 04 de marzo de 1999
encontramos que, pese a que la ASOCIACION DE VECINOS DE SAN SEBASTIAN,
hubiera solicitado iniciar el tramite de la concesién de prérroga en tiempo, mediante
comunicacién No 2004ER7048 del 26 de febrero de 2004, los documentos necesarios y
exigidos por esta Entidad para evaluar esta clase de peticiones no fueron aportados en
dicho radicado. Solamente hasta el 22 de abril de 2005, mediante comunicacion
2004ER13810, cuando la concesion ya se encontraba vencida, present6 los mismos,
circunstancia que impidid a la Administracion poder tomar una decision de fondo al
respecto.

Que el articulo 40 del decreto 1541 de 1978 establece que las concesiones podran
prorrogarse salvo por razones de conveniencia publica y, en cumplimiento de dicho
precepto, la Entidad necesariamente debe hacer una evaluacién tanto técnico como
juridica para concluir que la prérroga no afecta condiciones de conveniencia publica.
Situacion que no fue posible evaluar en el presente caso por el incumplimiento de la
sociedad al presentar los estudios luego de vencida la concesion.

Que no obstante lo anterior, la peticionaria consideré que solamente la peticion,
radicacion No 2004ER7048 del 26 de febrero de 2004, lo legitimaba para explotar el
recurso sin solucidén de continuidad una vez vencida la concesion y para entender que se
otorgé una prérroga, cuando es bien sabido que cualquier peticion elevada a la
Administracién requiere de su pronunciamiento expreso, lo cual indica que la
ASOCIACION DE VECINOS DE SAN SEBASTIAN, se abrogé una facultad de
autorizacion que solamente le es atribuida & la Autoridad Ambiental.

Que asi las cosas, esta Secretaria procedera a rechazar la solicitud de prérroga elevada
por la ASOCIACION DE VECINOS DE SAN SEBASTIAN mediante comunicaciones Nos
2004ER7048 del 26 de febrero de 2004 y 2004ER13810 del 22 de abril siguiente, para
ser derivada en la explotacion del pozo identificado con el cédigo 22-0091, ubicados en el
kilbmetro 15, Via Guaymaral de esta ciudad.

IMPOSICION DE MEDIDA PREVENTIVA DE SUSPENSION DE ACTIVIDADES

Que adicionalmente, a pesar que la concesion se vencia el 14 de abril de 2004, el pozo
22-0091 continuaron en explotacién, de acuerdo con lo establecido en los conceptos
técnicos Nos 5587 del 29 de junio de 2008 y 1975 del 27 de febrero de 2007, lo cual se
considera una infraccién al régimen de prohibiciones establecidas en el Decreto Ley 2811
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de 1974, articulos 88 y 97; Decreto 1541 de 1978, en sus articulos 36 vy literal 1° del
articulo 239.

Que el literal C) del numeral 2° del articulo 85 de la Ley 89 de 1993 consagra como
medida preventiva la “Suspensién de obra ¢ actividad, cuando de su prosecucion pueda
derivarse dafio o peligro para los recursos naturales renovables o la salud humana, o
cuando la obra o actividad se haya iniciado sin el respectivo permiso, concesién,
licencia o autorizaciéon. Se resalta.

Que revisado e! supuesto de hecho consagrado en fa precitada norma encontramos que
se adecua a la conducta realizada en el predio del kildmetre 15, Via Guaymaral habida
cuenta que la explotacién del recurse hidrico subterraneo en el pozo 22-0091 se ejecuta
sin contar con el respectivo permiso que los legitime hacerlo, por lo que es necesario, en
aplicacion de la preceptiva legal, imponer medida preventiva de suspension de
actividades la cual se materializara con el sellamiento temporal del mencionado pozo.

Que se advierte a la ASOCIACION DE VECINOS DE SAN SEBASTIAN que el desacato
a |la orden de sellamiento dara lugar a imponer las sanciones contempladas en la ley 99
de 1993.

CONSIDERACIONES LEGALES

Que el articulo 1° del Decreto 2811 de 1974 establece que la preservacion y manegjo de
Ios recursos naturales renovables son de utilidad publica e interés social y el articulo 1° de
la ley 99 de 1993 otorga especial proteccién a los nacimientes de aguas y las zonas de
recarga de acuiferos.

Que el Articulo 8° de la Carta Politica, consagra la obligacién constitucional de proteger
las riquezas culturales y naturales de la Nacion, la cual debe ser compartida por el Estado
y las personas, de tal manera que coloca en cabeza del Estado Colombiano y de los
particulares, las responsabilidades que puedan surgir del deterioro del medic ambiente,
cuando se atenta contra los recursos naturales.

Que asi mismo, el Articulo 80 de la Carta Politica consagra que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracidn o sustitucién, lo cual indica claramente la
potestad planificadora que tiene las autoridades ambientales, ejercida a través de los
instrumentos administrativos como las licencias, permisos, concesiones, autorizaciones
ambientales, deben ser acatadas por los particulares.

Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, confiere competencia 2 los municipios, distritos o
areas metropolitanas cuya poblacién urbana fuere igual o superior a un milldn {1.000.000) de
habitantes para ejercer dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Autdnomas Regionales, en lo que fuere aplicable al m edio ambiente urbano.

Que el numeral 2° del articulo 31 de {a Ley 99 de 1993 la da legitimidad a esta Secretaria
para ejercer la funcién de maxima autoridad ambiental en el drea de su jurisdiccion, de
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acuerdo con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas
por el Ministerio del Medio Ambiente.

Que asi mismo, el numeral 9° ibidem establece como funcidn a la Auteoridad Ambiental:
“Otorgar concesiones, perm:sos auronzac.fones y !:cencra amb;entafes requendas por .'a Iey

desarmffo de act.fwdades que afecten o puedan afectar ef med.'o ambtenfe o los recursos
naturales renovables. Olorgar permisos y concesiones para aprovechamientos forestales,
concesiones para el uso de aguas superficiales y subterréneas y establecer vedas para la
caza y pesca deportiva.”.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articujo 2° establece que el medio ambiente es un patrimonio
comun, cuyo mejoramiento y conservacién son actividades de utilidad pablica, en la que
deben participar el Estado y los particulares, y asf mismo, define que el medio ambiente esta
constituido por la atmaésfera y los recursos naturales renovables.

Que en el Articulo 3°, ibidem se establece que son bienes contaminables el aire, el agua y el
suelo,

Que el articulo 8° del Decreto 1541 de 1978 establece que “"No se puede derivar aguas de
fuente o depésitos de aguas de dominio publico, ni usarlas para ningun objeto, sino con

arreglo a las disposiciones del Decreto- Ley 2811 de 1974 y de! presente reglamento.”

Que los articulos 30 y 36 del Decreto 1541 de 1978 ordena que toda persona natural o
juridica, publica o privada, requiere concesién o permiso para hacer uso de las aguas
publicas o sus cauces.

Que mediante el Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, se modificd la estructura de la
Alcaldia Mayor de Bogota y se transformé el Departamento Técnico Administrative de Medio
Ambiente DAMA, en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la que se le asignd entre otras
funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos administrativos por medio de los cuales
se otorguen o nieguen las licencias ambientales y demas instrumentos de manejo y control
ambiental de competencia de este ente administrativo, asi como |os actos administrativos
que sean necesarios para adelantar el procedimiento que tenga como fin el licenciamiento
ambiental y demas autorizaciones ambientales.

Que en wnud del Decreto 561 del 29 de dicrembre de 2006 se establece la estructura

Que finalmente, en virtud de la Resolucidbn No 110 de! 31 de enero de 2007 la Secretaria
Distrital de Ambiente delegé en cabeza del Director Legal Ambiental de esta Entidad, la
funcion de suscribir los actos administrativos por medio de los cuales se otorgan, conceden,
niegan, modifican los permisos y/o autorizaciones ambientales.

Que en mérito de lo expuesto,
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR por extemporanea la solicitud de prorroga de la
concesion otorgada mediante Resolucion No 197 del 04 de marzo de 1989, elevada por la
ASOCIACION DE VECINOS DE SAN SEBASTIAN, para ser derivada en la explotacion
del pozo identificados con el cédigo 22-0091, ubicado en el kildmetro 15, Via Guaymaral,
de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Imponer medida preventiva de suspensién de actividades a la
ASOCIACION DE VECINOS DE SAN SEBASTIAN, la cual se materializara mediante el
sellamiento fisico temporal del pozo profundo 22-0091, ubicado en el kildmetro 15, Via
Guaymaral, de esta ciudad, con coordenadas 124576.344mN/ 102469.33m E.

PARAGRAFQ PRIMERO.- La medida de sellamiento se mantendré hasta tanto la
ASOCIACION DE VECINOS DE SAN SEBASTIAN, obtenga la respectiva concesion de
aguas que lo legitime explotar el recurso.

PARAGRAFO SEGUNDO.- Advertir a la ASQCIACION DE VECINOS DE SAN
SEBASTIAN que no puede hacer uso del recurso hidrico hasta tanto obtenga la
respectiva concesién de aguas so pena de hacerse acreedor de las sanciones
establecidas en el articulo 85 de la ley 99 de 1993,

ARTICULO TERCERO. El desacato a la orden de seltamiento temporal dispuesto en esta
providencia dara lugar a las sanciones contempladas en la ley 99 de 1993.

ARTICULO CUARTO. La implementacion de las acciones de sellamiento temporal del
pozo con coddigo 22-0091 consignados en esta providencia, asi como los costos de todas
y cada una de estas actividades deberdn ser asumidas por la ASOCIACION DE
VECINOS DE SAN SEBASTIAN, y la medida se hara efectiva en colaboracién con
funcionarios de la Alcaildia L.ocal de Suba y un funcionario de esta Entidad. T

ARTICULO QUINTO.- Advertir a la ASOCIACION DE VECINOS DE SAN SEBASTIAN
que, en el evento que presenten una nueva solicitud de concesidén de aguas, los
documentos que deben aport ar nuevamente son:

- Formularic dOnico nacional de solicitud de concesidn de aguas, con los datos
actualizados puesto que items como el numero de personas beneficiadas, uso del
agua y térmings de la concesion pudieron haber cambiado.

- Volumen diaric de agua solicitada.

- Informe de prueba de bombeo.

- Permiso de vertimientos

- Presentacion del programa de ahorro ¥y uso eficiente del agua.

- Caracterizacion fisicoquimica y bacterioldgica del agua del pozo 22-0091.

- Georeferenciacién del pozo profundo

- Formatos diligenciados del Banco Nacional de Datos Hidrogeolbdgicos.

- Autoliquidacion del cobro por el servicio de evaluacion
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ARTICULO SEXTO.- Notificar la presente providencia a la ASOCIACION DE VECINOS
DE SAN SEBASTIAN, por intermedio de su representante legal, o quien haga sus veces,
en el kilometro 15, via Guaymaral de esta ciudad.

ARTICULO SEPTIMO.- Fijar la presente providencia en fugar publicc de la entidad y
publicarla en el boletin que para el efecto disponga la entidad, asi mismo remitir copia a la
Alcaldia Local de Suba para que se surta el mismo trdmite y se ejecute la presente
decision. Lo anterior en cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO OCTAVO.- Contra el articulo segundo, tercero y cuarto de esta providencia
no procede recurso alguno, de conformidad con el articulo 187 del decreto 1594 de 1978,
contra las demas decisiones tomadas en la presente providencia procede el recurso de
reposicién ante este Despacho dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a su
notificacién con plena observancia de o establecido en lps articulos 51 y 52 del Cédigo
Contencioso Administrativo. '

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., a los 3 1 UCT 2007

—
ISABEL/C. S

oT.
Directoya Legal A

iental

Exp No DM-01-97-1261

C.T.5587 DEL 28/06/06.C. T 1975 DEL 2740207

Radicados 2004ERT048 fel 26 de febrerp de 2004 y 2004ER 13810 del 22 de abrf de 2004
Adriana Durén Perdomo

Revist: [Nago Disz
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